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Introducao

Maior instituicdo de fomento da América Latina eautas maiores do mundo, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (ES$Pvem registrando seguidos
recordes de desembolso nos ultimos anos, beneaf@ianncipalmente industrias,
projetos agropecuarios e obras de infra-estruturaedores considerados prioritarios
pelo governo federal. Em 2010, o banco liberou 8%4. bilhées, um aumento de 23%
em relacdo ao ano anterior. Descontada a operacéapitalizacdo da Petrobras, no
valor de R$ 24,7 bilhdes — um negbcio pontual emu& 0s nimeros para cima —, a
alta é de 5% sobre 2009. Mesmo assim, o BNDES nmenton no ano passado quase
trés vezes mais do que negociava quatro anos Atpaganca que € vista em seu
desempenho financeiro, porém, néo se repete naldmastentabilidade do banco. Em
que pese a criacao de um departamento socioampandaavaliar projetos a serem
financiados, as politicas de salvaguardas aindgcear de transparéncia e foco. Uma
primeira iniciativa de incluir na avaliagdo de esgrdimentos um escopo mais
minucioso de critérios envolveu, a partir de 2@DSetor da pecuaria, para o qual o
banco desenvolveu uma politica especifica queiinchmalise da cadeia produtiva dos
frigorificos — ou seja, a gestao socioambientalodeador de crédito também deve se
responsabilizar por seu fornecedor de gado. Entigta mesmo n&o ocorre em outros
setores de grande potencial de geracdo de impaoctos, o sucroalcooleiro, em que a
ocorréncia de graves violagdes trabalhistas e pagéo indevida de terras indigenas
ainda nao tém tido respostas satisfatérias. Pdeogao também € dada ao
deslocamento de atividades agricolas causado ygda®do da cana, a exemplo da
presséo sobre gréos e pecuaria no centro-sul egdagdo deles para fronteiras
agricolas. O presente trabalho @entro de Monitoramento de Agrocombustiwis
Repodrter Brasilanalisa a politica socioambiental do BNDES e sudirontacdo com
projetos polémicos por ele financiados. Atravéamidise de informacdes e dados do
proprio banco e entrevistas com membros dos mifastpublicos, de organizacdes
nao-governamentais e movimentos sociais, conclgiiseo banco, de modo geral, néo
adota salvaguardas que de fato evitem o repasseuisos para projetos de grande
impacto. A préatica de adotar um meitteck-listda legislacdo ambiental e trabalhista
como politica de avaliacdo socioambiental, dommaas operacdes do BNDES, coloca
a instituicdo degraus abaixo até de bancos privadcisnais no que diz respeito ao
nivel de evolucéo da politica socioambiental. e um lado, é preciso reconhecer que
0 banco possui iniciativas pro-ativas nessa liohmo sua politica especifica para o
setor pecuario, politicas para combate ao tralegbravo, para o incentivo a projetos
de reducéo de emissdes de gases do efeito esilFar@lo Amazonia, por outro nao
faltam evidéncias de que tudo isso é insuficiergeté a atuacéo da instituicdo como
um todo. Faltam transparéncia na divulgagcao demdgdes sobre os empreendimentos
financiados e amplo didlogo com a sociedade @with ONGs, movimentos sociais e
comunidades locais. Sinal disso, durante a prépabizacdo dessa pesquis&eporter
Brasil solicitou uma série de informacdes ao BNDES, quiewpor ndo se manifestar.

L “Macro effects in Brazil - The impacts of agroenecgops in four areas of the country” — NGOs RepdBasil, 4
Cantos do Mundo, Ecoa e Mater Natura, 2009. (pulicgenas em inglés).




Critérios socioambientais em
Instituicoes financeiras

Longe de ser um tema recente, a adoc¢ao de crigomsambientais para investimentos
ganhou projecéo ja no século 19. De acordo corstartigrafia sobr&ocially
Responsible Investmef8RIY, osquakersda Sociedade Religiosa de Amigos foram os
primeiros a vincularem ideais religiosos e investios financeiros, quando proibiram
seus membros nos EUA de investir em negdcios oglados ao trafico de escravos.
Outras ordens religiosas desenvolveram estes pi@saios anos seguintes, precedendo
os grandes movimentos pela universalizacdo deatrad século 20

Mais recentemente, a pressao regulatdria sobrendoas finangas ganhou forga
quando o Congresso dos EUA aprovaDamprehensive Environmental Response
Compensation and Liability A¢Cercla), em 1980. O Superfundo — como ficou
conhecido — é alimentado por uma taxa paga pefdstnas quimica e petrolifera, e
confere responsabilidade sobre eventuais contafesaps proprietarios das areas
atingidas e seus financiadores. Com isso, bancos/dstimento foram obrigados a se
preocupar mais com o destino de seus recursos98f) fbi a vez de a Comisséo
Européia pressionar o setor bancario, através i para a Responsabilizacao Civil
por Prejuizos causados por Residuos.

Além dos governos, instituicdes multilaterais tédo 21m dos principais vetores de
pressao por mudanga no comportamento de conglootefiadnceiros. As quatro
centenas de convencdes e recomendacgdes lancaa@rgahizacao Internacional do
Trabalho (OIT) desde sua fundacgéo, em 1919, aindango tenham de ser
obrigatoriamente adotadas por paises ou empresasnsde guia para legislacdes
nacionais e acordos setoriais privddd Brasil, por exemplo, a OIT é uma das
gestoras do Pacto Nacional pela Erradicacdo daalfraliEscravo, pelo qual centenas
de empresas, entre elas companhias financeiraproomtem-se a excluir de suas
cadeias produtivas aqueles envolvidos com a esi@aiontemporanea.

Também vinculado a ONU, o Programa das Nag¢fes Vipda o0 Meio Ambiente
(Pnuma ou Unep, na sigla em inglés) mantém projetasionados a bancos e
sustentabilidade. Ainda em 1992, a organizacamlaat/nep Financial Institutions
Initiative, com o objetivo de envolver instituicdes finanasino debate ambiental. No

2 Fung, Hung-gay; Law, Sheryl A.; Yau, Jot. Socidtgsponsible Investment e Sparkes, Russell.
Socially Responsible Investment: A Global Revolnti€hichester, West Sussex, Inglaterra, 2003

% Ja no século 20, outros circulos religiosos, congpeaja Metodista do Reino Unido, proibiram sessfi
de aplicarem em empresas de bebidas alcodlicas, éuapostas. Em 1960, um decreto do Parlamento
britanico criou o Conselho Central Financeiro d&jmMetodista, para gerir os investimentos do grup
segundo principios cristdos. Logo os critérios frarastimento de instituicdes publicas e privadas
passaram a considerar fundamentos além dos relggi@sprocesso histérico de fortalecimento da
sociedade civil, com a eclosdao do movimento inomal dos trabalhadores, da luta pelos direitos
humanos, do feminismo e do ambientalismo elevoessfio sobre os investidores e suas
responsabilidades

* Hopkins, Michael. Corporate social responsibiléy: issues paper. Working paper 27. Genebra, OIT,
maio de 2004.




mesmo ano, com o apoio de cinco grandes corporagheslgou a Declaracéo dos
Bancos para o Meio Ambiente e o DesenvolvimentaeBiivel, pela qual se
comprometiam a fortalecer seus departamentos diseada risco socioambiental e de
exigir dos tomadores de empreéstimo respeito asléagies ambientais nacionais e
internacional.

Outra referéncia € lmternational Financial CorporatiorfIFC), braco do Banco
Mundial para financiamento do setor privado. Da&d 898 a politica sustentabilidade
da instituicdo, que incentiva projetos produtiv@srgliarem suas performances
socioambientais. Em 2002, ao lado o banco holaAB&Amro, o IFC iniciou a
articulacdo internacional para o langamento, nosagainte, dos Principios do
Equador, pelos quais instituicdes financeiras sé&gres devem realizar avaliacéo
socioambiental dos projetos financiados a partid88 10 milhdes. Grandes grupos
brasileiros, como o Banco do Brasil, Itat e Bradeséo signatarios dos Principios do
Equador. O BNDES optou por ndo os assinar.

Em junho de 2009, o IFC passou pelo constrangimdster de suspender contrato de
financiamento de R$ 90 milhdes com o frigorificatie— incorporado pelo JBS no
mesmo ano. Dois ter¢os do valor ja haviam sidodithes. O cancelamento ocorreu
apos acoes civis publicas e notificacdes do Minstéublico Federal do Para, bem
como a publicacdo do relatorio “A farra do boi naazonia”, pelo Greenpeace, que
denunciou que o empréstimo havia financiado empigentos que ampliaram o
desmatamento no sul do Para. Além disso, o Badia@isado de comprar gado de
fazendas localizadas dentro da terra indigena Agyte também no Para. Os critérios
socioambientais para concessdo de empréstimo dpdf€am atualmente por um
processo de revisdo. Os novos parametros, a seangadios ainda em 2011, devem
trazer itens como emissao de gases do efeito estafpactos nas cadeias produtivas,
ainda parcialmente desconsiderados.

Estratégias de acao

Entre 2008 e 2009, o Forum sobre Investimentosa®o@vww.socialinvest.org), uma
associacao de pesquisa baseada em Washingtorerapteserca de 300 resolugdes em
assembléias anuais de empresas nas quais trattematesociais e ambientais, como
igualdade de género nas contratagBes e combatedmgas climéaticas. Em 2008,
ultimos dados disponiveis, 21 grandes empresas-aorericanas aprovaram resolucoes
aliando consideracdes sobre mudancas climéaticassapsogramas de investimentos.
De acordo com o Forum, US$ 3,07 trilhdes foramstides em 2010 segundo critérios
de SRI nos EUA, um aumento de 380% em relacao & H@@ndo a entidade comecou
seu trabalho de monitoramento.

Esses numeros indicam a evolucao do enfoque sobieatal adotado pelas empresas
nas Ultimas décadas ainda que os resultados praticos disso sejagriaale

®> NatWest Bank, Deutsche Bank, Royal Bank of Cankdag Kong & Shanghai Banking Corporation e
Westpac Banking Corporation.

® Moreira, Maria Suely. Estratégia e implantacdsidtema de gestio ambiental: Modelo ISSO 14000. 22
ed. Belo Horizonte: Desenvolvimento Gerencial, 2@® Ashley, Patricia Aimeida. Etica e
Responsabilidade Social nos Negdcios. 22 ed. Slo:Pzaraiva, 2005.




controvérsia. Até os anos setenta, a visdo hegemdos circulos corporativos era
caracterizada pela alienacédo aquelas preocupap@msndo-se que prejuizos
ambientais deveriam ser assumidos pela sociedad@emdo desenvolvimento
econdmico. Entre as décadas de setenta e oit@vern@s passaram a estruturar seus
departamentos voltados ao meio ambiente, criand@m®sias legais para as empresas.
Nessa fase de gestdo ambiental passiva, as empessasam a criar Seus
departamentos ambientais, a fim de responder gérias legais para implantacéo de
projetos e execucao de atividades.

Apoés 0s anos noventa, diversas companhias passaadotar a chamada gestéo
ambiental proativa. Nessa nova fase, questdes atalsigpassaram a ser discutidas
pelos altos escal6es administrativos e vistas atifecencial competitivo e fator de
melhoria organizacional. Obviamente ndo s&o rasaseo0s em que a “sustentabilidade
corporativa” ndo passa de mgm@en-washingmas é preciso reconhecer que o
crescimento do debate no setor empresarial € untavaportante. Por outro lado,
também é necessario ressaltar que em paises etesyggmo o Brasil, a priorizacao
do desenvolvimento econdmico ainda faz empresasergos colocarem o tema
ambiental em segundo plano, revelando um atrasaljganatico de pelo menos
quarenta anos.

O BNDES e seus critérios
socioambientais

As politicas socioambientais dos bancos brasilaiedsaseiam em duas premissas
distintas: as legislacdes do pais — como a ambiemtabalhista —, e acordos setoriais
voluntarios — como os Principios do Equador. Ne&painento juridico brasileiro,
existem dispositivos legais que obrigam as ingilies bancarias a se preocuparem com
aspectos ambientais em suas operacdes de érédino a lei que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, em 1981, e a Lei de @mmbientais, de 1988

Além desses aspectos da legislacao, instituiciaadeiras brasileiras tém adotado
iniciativas voluntarias de responsabilidade socigiental, como os Principios do
Equador e as iniciativas do Pnuma, ja citados.dduostrumento é o Protocolo Verde,

" Tosini, Maria de Fatima Cavalcante; Ventura, BEl@ruvinel Ferreira; e Cuoco, Luciana Graziela
Araujo. Politicas de Responsabilidade Socioamalertts Bancos: indutoras do desenvolvimento
sustentavel? in Revista da Procuradoria-geral de@®&entral, vol. 2, n® 2, dezembro de 2008.

8 Alguns marcos da legislacdo s&o: i) Lei n° 6.98831 de agosto de 1981, sobre a Politica Nacitmal
Meio Ambiente e institui 0 Sistema Nacional de MAmbiente; ii) Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985
disciplinadora da acéo civil publica como instrutoeprocessual especifico para a defesa do amkgente
de outros interesses difusos e coletivos; iii) @iarisdo Federal, que dedica capitulo préprio manaeio
ambiente, e influéncia desta sobre constituicGegleais e leis organicas, com preocupacdes ecakjgic
iv) Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, cldarlzei de Crimes Ambientais, que dispde sobre
sanc¢@es penais e administrativas aplicaveis asutastesivas ao meio ambiente; v) A Lei n° 11.185,

24 de marco de 2005, trata do uso de técnicasginbaria genética e da liberagdo no meio ambiente d
organismos geneticamente modificados, e prevé ararse2°, § 4° a co-responsabilidade dos bancos em
casos de financiamento dos projetos de biotecralogi




gue vincula a concessdo de empréstimos com tgxazes melhores a adocao de
critérios socioambientais. O Protocolo, criado agpéermacédo de um grupo de trabalho
pelo governo federal em 1995, é hoje assinadorpaiaria dos grandes bancos
publicos e privados brasileiros.

(Foto: Verena Glass/Reporter Brasil)

Entre os principais dispositivos voluntarios soditérios socioambientais, 0 BNDES
apenas nao é signatario dos Principios do Equédoanco assimilolo conceito de
protecdo ambiental em seus estatutos e desde deddeaetenta exige Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) de projetos. Além dissortpou do setor de assuntos
financeiros da Conferéncia das Nac¢des Unidas spArabiente e o Desenvolvimento
(EC0-92), foi signatario ddnep Financial Institutions Initiativeassinou o Protocolo
Verde e divulgou sua Politica Ambiental em 1998aktando que o risco de crédito é
diretamente proporcional ao risco de dano a sesackupor um projeto.

Ao realizar a analise socioambiental para concedsa@poio financeiro, o BNDES
afirma observadf: “as legislacées aplicaveis; as normas setorigisdaificas; a politica
de responsabilidade social e ambiental do bensgfcia regularidade ambiental; o risco
ambiental do empreendimento; praticas socioambgeqtee elevem o patamar de
competitividade das organizacdes e dos setore®ruoos e contribuam para a

° Ashley, Patricia Almeida (org). Etica e Responidie Social nos Negdcios. 22 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.
% politica Socioambiental do BNDES, acessivel em viamdes.gov.br




melhoria de indicadores sociais e ambientais n@ms@&mpreendimentos, mas também
do pais”.

Depois dessa analise, o banco pode tomar outrasl@sedomo: realizar estudos
complementares; recomendar a reformulacéo do prayédrtar recursos para reforgo
das medidas mitigadoras; estimular a realizacaowdstimentos sociais e ambientais
voltados para o ambito interno (funcionarios e @de fornecedores) e externo
(desenvolvimento local, sociedade e meio ambialds)eneficiarios; ndo conceder o
apoio financeiro em face da ndo conformidade ousto social e ambiental. No caso
de operacfes indiretas automaticas, realizadasior de instituicdes financeiras
credenciadas, o banco incumbe os agentes finas@ewerificar a regularidade social e
ambiental do cliente e do empreendimento apoiado.

Além dessas regras gerais que atingem todos aesetgerem financiados pelo
BNDES, o banco criou regras especificas para o ganpecudria, freqlientemente
acusado de viola¢des socioambientais, como desraatara trabalho escravo. A
instituicdo € o principal investidor do setor frifico brasileiro, aplicando nas
companhias cerca de R$ 10 bilhdes entre 2008 € 2@ra conseguir recursos, as
empresas frigorificas e de abate de animais pragsaprovar que seus fornecedores
nao estejam incluidos na lista suja do trabalhage¢ ndo sejam condenados por
invasao de terras indigenas, por discriminagcédoootrabalho infantil, e ndo ocupem
areas embargadas pelo Ibama.

Area de pecuéria com desmatamento (foto: Verenaspla

! “Financiamentos Publicos e Mudanca do Clima - iseétlas Estratégias e Praticas de Bancos Publicos
e Fundos Constitucionais Brasileiros na Gestéo ddavica do Clima” , Centro de Estudos em
Sustentabilidade da Fundacgao Getulio Vargas, 38ddina 20.




Em outubro de 2010, Ministério Publico do TrabalWT) e BNDES assinaram um
Termo de Cooperacado Técnica, apdés um ano de nedesiaD objetivo do termo € o de
garantir condicionalidades sécio-trabalhistas rodratos de cooperacéo financeira do
banco. Segundo o MPT, trata-se da busca pela gadentjue o BNDES somente
financie empreendimentos que comprovadamente ha@naia de casos de trabalho
infantil, de trabalho escravo e de discriminaca@exsténcia de tais situacdes €
afirmada a partir de decisdo da Justica ou de @teeaidministrativa das quais nao caiba
mais recurso. Nesses casos, 0 banco ndo pode imciinanciamento, ou deve
encerrar previamente caso o problema seja ideadifiposteriormente ao inicio da
concessao de crédito.

Focos de acao

O estudo “Financiamentos Publicos e Mudanca do &litnalise das Estratégias e
Praticas de Bancos Publicos e Fundos Constitua@d@rasisileiros na Gestédo da
Mudanca do Clima?, lancado pelo Centro de Estudos em Sustentabdlidad
Fundagéo Getulio Vargas em 2010, realizou um |lewaento sobre as ultimas medidas
tomadas pelos bancos no ramo socioambiental. Aupssgponta que o BNDES
fortaleceu sua atuagdo no setor ambiental a 2009, quando criou uma Area de
Meio Ambiente que se reporta diretamente a su#odiae Com status de
superintendéncia — acima da antiga geréncia, daeaefcada em assisténcia técnica —
0s executivos tém a funcado de analisar atividapgesacionais, de crédito e
investimento. A nova area tem ainda a misséo dstiea@o de conhecimento
institucional sobre o tema do meio ambiente.

“No que se refere a produtos especificos para Exsergnovaveis, o BNDES possui

em seu portfélio projetos de energia edlica, biaaspequenas centrais hidrelétricas
(PCHs) e oferece condicfes de crédito comparatinmeais vantajosas para as fontes
energéticas renovaveis em relacao a projetos deaténcial de emissdes, como
termoelétricas a carvao. Adicionalmente, foi criadodepartamento de bicombustiveis
no mesmo nivel hierarquico dos departamentos delétdca e indlstria automotiva,
sinalizando a importancia do tema para a instituiédé julho de 2010, o banco

aprovou R$ 5,6 bilhdes em recursos para projetssesesegmentos, em comparacao
com os R$ 13,98 bilhdes aprovados em 2009”, relastudo da Fundacao Getulio
Vargas.

O BNDES ¢ ainda gestor do Fundo Amazénia, um megancriado pelo decreto
6527/2008 da Unido para captar doacdes para imasids ndo reembolsaveis
destinados a: prevencgéo e combate ao desmatarpsymocao da conservacao e do
uso sustentavel das florestas no bioma amazoniogestimento em novas tecnologias
de monitoramento (em todos os biomas brasileiAss)niciativas para a aplicacéo dos
recursos sao categorizadas como: atividades pvadigustentaveis, conservacao e
protecao de Unidades de Conservacéao, desenvohormgmitifico e tecnologico,
modernizacao e eficiéncia institucional.

12 pcessivel em http://intranet.gvces.com.br/cms/faagipnumagvces.pdf




Apesar de reconhecer que os temas da sustentdbikdam especial das mudancas
climaticas ganharam corpo dentro da estratégianat@o BNDES e de outros bancos
publicos analisados no estudo, a Fundacao Getaligag afirma que “os produtos
desenhados especificamente sdo desenvolvidosvyas imitermediarios de gestdo com
foco em ac¢Oes de curto prazo, o que resulta ena lb@presentatividade tanto do ponto
de vista de alocacdo quanto de demanda”.

Organizacgdes da sociedade civil também tém realgadontradicdes intrinsecas a
prépria estratégia de investimentos do banco: aomadéempo em que financia obras
de infra-estrutura com altissimo impacto sociaibiantal na Amazodnia, o banco gere
o Fundo Amazdnia para combater o desmatamentoestaalaro como o banco trata
ainda os impactos indiretos em projetos agricéladinanciar usinas sucroalcooleiras,
o0 BNDES incentiva a expansao de canaviais, 0 gsieckeoutras culturas
agropecuarias para regioes de fronteira agricela geral, areas de grandes passivos
socioambientais.

Megaempreendimentos financiados pelo
BNDES e impactos socioambientais

Depois do financiamento de mais de R$ 1 bilhdBNDES a Belo Monte, indigenas e
ribeirinhos fazem protesto em Brasilia (Foto:Ver&dlass/Reporter Brasil)




Megausinas hidrelétricas nos rios Xingu e Madgrajetos de fabricas de celulose em
regides de comunidades tradicionais, frigorificos multiplicam cabecas de gado por
sobre a floresta Amazo0nica, plantio de cana ensanei#dgenas. Um olhar cuidadoso
sobre os financiamentos concedidos pelo BNDES exstig¢ empreendimentos
demonstra os riscos e impactos consideraveis eideslem tais operacgdes. E revelam
que, por tras de tais iniciativas e recursos emgasdipelo banco, uma série de
impactos trabalhistas, sociais, ambientais e fuitdi&e avolumam na conta do passivo
gue envolve as empresas financiadas pelo BNDE&&no, na conta do préprio
banco. Por um lado, tais impactos explicitam a i@yxia do banco melhorar suas
praticas, governanca, transparéncia e critéridsedaciamento. Ao mesmo tempo,
trazem a tona a necessidade de as demais ingtuichBhem como a sociedade em geral
— se estruturarem para poder cobrar, responsat@lidelogar com o banco no sentido
de construir tais melhorias.

Em artigo n&olha de S. PauloRoberto Smeraldi, da ONG Amigos da Terra —
Amazonia Brasileira, analisava que “a sociedadedikanco o que nao fazer; ja
lobistas internos ou externos ao governo mostrauedazer”. Para ele, o BNDES
precisaria de orientacao para “atender a interebiesos” e para “priorizar cadeias
criticas para o desenvolvimento”, além de “solugigea segmentos de inovagao
competitiva, cobranca para transparéncia e avasesétratégicas, inclusive nos
critérios socioambientai$®

A cobrancga por mais dialogo, transparéncia e @&devou também a criagdo da
chamada Plataforma BNDES, articulagdo compostaipersas entidades e
movimentos sociais. A iniciativa tem como um dessaljetivos principais incidir sobre
o banco a fim de fortalecer seu carater publice desenvolvimento social — para além
do econdémico que também figura em seu nome. PdragG&trautman, da
coordenacao da Plataforma, as “informacdes que@EBN\presta a sociedade séo
totalmente insuficientes. Estamos cobrando o bpnconais transparéncia’.
Transparéncia, aliads, que nao se fez presentdat@oedo banco comReporter Brasil
como demonstra a negativa do BNDES a realizac@ntlevista e fornecimento de
outras informacdes para a elaboracéo deste estudo.

Segundo Strautman, a nova politica ambiental do BSIPossui um programa
especifico de estimulo a eficiéncia energéticapu@®certamente € uma inovacao
positiva — além de contar com outros setores idggmessa nova politica ambiental
desde o inicio de 2010. “Mas néo fala nada solsetar sucroalcooleiro ou biodiesel”,
destaca ele, ressaltando que os dois setoresdrajm gima série de impactos,
carecendo de critérios mais rigorosos na liberdedfinanciamento. No documento
intitulado “Diagndsticos e propostas para reorieatgarincipal instrumento publico de
desenvolvimento do Brasil”, a articulacdo apresenta série de perspectivas que
permitiriam ao BNDES melhorar suas pratiéaEm parte, o banco tem se esforcado
para demonstrar que esta trabalhando para gamaundi@ncas em suas politicas. As
alteracbes, contudo, parecem acontecer em ritmartiaslistinto ao do crescimento
vertiginoso verificado na carteira de financiamerdo BNDES.

'3 Roberto Smeraldi: “Sociedade, subsidio e BNDES™:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz31012@7Lhtm
% pPara conhecer o documento, acesse: http://wwafptatabndes.org.br/documento_plataforma.pdf




Hidrelétricas na Amazo6nia

As usinas hidrelétricas de Santo Antbnio e JiraujonMadeira, em Rondobnia, foram
alvos de pesados questionamentos quanto a subddadbiecondmica e ambiental
desde o inicio dos processos de licenciamento.akuksso, 0 BNDES destinou um

total de R$ 13,3 bilhdes para os empreendimé&htBaquanto as obras vdo acumulando
impactos, questionamentos e processos, Rondénexparimentando transformacdes
importantes, com um evidente inchaco da capitabPéelho, sobretudo nas areas de
periferia.

Desastre ecologico: em dezembro de 2008, a corsirdg barragem de Santo Antonio, no rio
Madeira, causou a morte de 11 toneladas de pesezgindo o Ibama
(Foto: Divulgacédo Globo Amazdnia)

Onibus chegam de todas as regides do pais careedadmbalhadores, iludidos pela
promessa dos aliciadores (0s “gatos”) que contr&easil afora para as obras — ou
somente com a promessa de um possivel traballos®oi a decepcéo e as
dificuldades s&o enormes, conforme rela®eporter Brasiem reportagem intitulada
“Aliciamento associado a obra do Madeira ilude @uiges”. As violagdes aos direitos
dos trabalhadores, comunidades que vivem na reg@digenas e outros grupos
sociais’, denunciadas inicialmente por estudos como o eptago no Relatério

1% “Desembolsos do BNDES crescem 568% na década’:
http://feconomia.ig.com.br/desembolsos+do+bndeseene$568+na+decada/n1237970078829.html
16 “Aliciamento associado & obra no Rio Madeira ilndigrantes”, de Bianca Pyl:
http://www.reporterbrasil.com.br/exibe.php?id=1818

" A Critica - Prostituicdo ‘explode’ na maior viteilo PAC,
http://acritica.uol.com.br/especiais/Prostitutas Alaazonia-Rondonia-PAC-Jirau-Santo_Antbnio-
Strip_tease_0_301169948.html; Arquimedes OnlidSINAS DO MADEIRA: Prostituicdo e pedofilia
em Rondonia repetem Itaipu 40 anos depois,
http://www.ariquemesonline.com.br/textos.asp?codl@®20; MPF - Orgédos afirmam que até agora as
acdes tém sido insuficientes para aplacar o impaieado pelo empreendimento -
http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-site/copy_of_direitos-do-cidadao/usina-de-jirausmp
recomendam-acoes-efetivas-no-distrito-de-jaci-paran




Direitos Humanos no Brasil 20f)n&o deixaram de acontecer ao longo de 2010, e vem
atingindo de forma recorrente os empregados dasabXdo somente com violacbes
trabalhistas mais corriqueiras, que por si ja pademotivar questionamentos do

BNDES as empresas financiadas para a construcacsifeas. Pior, até mesmo casos de
trabalho escravo foram verificados nas obras eevalo as usinas do rio Madéfta

A reportagem a respeito do aliciamento de traballesdrelata que “os problemas na
area de seguranca ocasionaram até mortes noseamas duas obras. Em julho deste
ano [2010], um trabalhador teve parte do corpogassengrenagens da maquina
alimentadora da correia de uma britadeira em &rawtro empregado morreu
eletrocutado, em maio deste ano. Na obra de Santin®, o problema foi a queda de
um equipamento que lanca concreto, conhecido catebb@mba, em que um
trabalhador morreu e outros trés ficaram feridosjia 15 de julho deste ano”.

Os acidentes levaram a interdi¢céo de parte doicamke obras de Santo Antbnio,
motivada por acdo do Ministério Publico do TrabdM&T) em Rondobnia. Desde o
inicio das obras, a fiscalizacdo da SuperintendéRepgional do Trabalho e Emprego de
Rondoénia (SRTE/RO) do Ministério do Trabalho e Eegorexpediu mais de 250 autos
de infragdo no canteiro da usina. Com isso, o Mpt&seentou mais de 100 pedidos para
alteracdes nas obras, segundo a assessoria dasapie 6rgdo. Na decisdo liminar em
resposta a acdo movida pelo MPT, a Justica Feafteradleu em parte a demanda
apresentada, mas o julgamento do mérito aindaemaaata para ocorrer. As empresas
tém buscado atender a itens da liminar, sendo duiéTopretende em breve verificar
quais foram atendidos, quais nédo foram etc.

Quanto a Jirau, em 28 de fevereiro de 2009 o BNB#Svou um crédito de R$ 7,2
bilhdes para a usina, tendo desembolsado R$ 3i@dsilem 29 de junho do mesmo ano
(os outros R$ 3,6 bilhdes sao financiamentos itmitgepassados a um grupo de
bancos — Banco do Brasil, Caixa Econ6mica FedBrafjesco BBI, Unibanco e Banco
do Nordeste).

Em outubro de 2010, os ministérios publicos Fedeiastadual de Rondbdnia
impetraram uma acao civil publica contra o Estael®dndobnia, o municipio de Porto
Velho, a Unido, o Ibama, a Agéncia Nacional de giaeElétrica (Aneel) e a Energia
Sustentavel do Brasil (ESBR, empresa responsalad pbras), por descumprimento de
condicionantes nas areas de saude, educacao ar@sseguranca. O Ibama também
foi instado a vistoriar as localidades de MutumalRar Nova Mutum e adjacéncias para
verificacdo do cumprimento das condicionantes ettallas na Licenca de

Instalacad".

18 «violagBes aos direitos seguem freqiientes, apetasorio”:
http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=1831

9 “Usinas do Rio Madeira: novos problemas trabadisist
http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=1744

2 “Trabalho escravo é encontrado em obra ligadaréa u® Madeira”:
http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=1664

21 Jirau: MPs movem agéo para garantir direitos deadwes de Mutum Parané -
http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-site/copy_of_direitos-do-cidadao/usina-de-jirausmp
movem-acao-civil-publica-para-garantir-direitosibas-de-moradores-de-mutum-parana




Populacéo local impactada por Jirau protesta comrado cumprimento de condicionantes,
em julho de 2009 (foto: Rondoniaovivo)

N&o consta que, apesar da ocorréncia de libertigfrabalhadores escravos nas usinas,
do ndo cumprimento de condicionantes, da exist@wrcdes civis publicas contra o
licenciamento ambiental de Jirau, da multa de R&rdif por desmatamento ilegal
aplicado ao empreendimento no inicio de 2009, eldagéncias de caos social —
aumento da violéncia, do uso de drogas, prostiiigntil, caos na satde &e o
BNDES tenha tomado alguma medida no sentido deeimgahtar suas alegadas
salvaguardas socioambientais.

Na mesma direcdo, o projeto do Aproveitamento Hithieo de Belo Monte, no Rio
Xingu, Para, € outro caso emblematico. A comediar gapecto juridico, Belo Monte é
objeto de dez ag¢8es civis publicas impetradas apseia Ministério Pablico Federal
(ha outras acdes apresentadas por organizacdesiddagle civil). Se ao menos uma
for julgada procedente, todo o processo de licemeo, bem como o leildo da usina,
podem ser anulados. A Justica ja concedeu umadsgliminares que reconheceram as
pendéncias juridicas, ambientais e sociais do fagp@steriormente derrubadas pelo
Tribunal Regional Federal da primeira regido. Estte ndo exclui, porém, a existéncia
de multiplos impactos e riscos.

22 A Critica - Prostituicdo ‘explode’ na maior vitemlo PAC,
http://acritica.uol.com.br/especiais/Prostitutas Alaazonia-Rondonia-PAC-Jirau-Santo_Antonio-
Strip_tease_0_301169948.html; Arquimedes OnlidSINAS DO MADEIRA: Prostituicdo e pedofilia
em Rondonia repetem Itaipu 40 anos depois,
http://www.ariquemesonline.com.br/textos.asp?codl@®20; MPF - Orgédos afirmam que até agora as
acdes tém sido insuficientes para aplacar o impaisado pelo empreendimento -
http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-site/copy_of_direitos-do-cidadao/usina-de-jirausmp
recomendam-acoes-efetivas-no-distrito-de-jaci-paran




Em relacédo as pendéncias socioambientais e firasade Belo Monte, no dia 22 de
marco de 2010 o banco recebeu uma notificacaojedicial*®, assinada por 22
organizacdes da sociedade civil, que esmiucouradépeias e 0S riscos sociais,
ambientais, financeiros e juridicos do projetoeftahdo inclusive que “a Licenca
Prévia 342/2010, concedida pelo Ibama ao empreemiavAHE Belo Monte, tem
vicios graves, por haver desconsiderado e condiadanclusdes da equipe técnica do
proprio 6rgdo ambiental” — e que corresponsabdibanco por todos os danos
ambientais, sociais e econémicos que porventurariden das obras da usina.

No dia 15 de abril, a diretoria do BNDES anunciae gssumiria o financiamento de
80% das obras, com condi¢des especiais de pagadeftdanos. No dia 22 de abril, o
banco respondeu aos questionamentos da notifieetégudicial, afirmando que “o
BNDES desconhece as especificidades do empreendimi@®JHE Belo Monte” ja que
o pedido de financiamento ndo havia sido apreseritachalmente pelos
empreendedores. Mas garantiu que, quando o pealideito, o banco “analisa o
projeto em seus diversos aspectos, incluindo a@jnsscioambiental e a viabilidade
econdmico-financeira®.

A despeito de todas as pendéncias juridicas eaouréprimento das condicionantes
indigenas e ambientais do projeto, em 21 de dezed&2010 o BNDES concedeu um
empréstimo-ponte (linha de curto prazo) de R$ 1{Bido aos empreendedores de
Belo Monte.

Frigorificos no Para

O procurador da Republica Daniel Avelino, do MPF-B#staca que, nos ultimos anos,
0 BNDES experimentou um crescimento intenso, oleumu a uma série de alteracdes
no papel do banco. Avelino considera que a atudg&®NDES no Par4, onde os
investimentos do banco se concentram no apoigarificos, mineradoras, siderargicas
e obras de infra-estrutura (como a usina de Belot&)ptem sido marcada por “uma
auséncia de controle do ponto-de-vista ambierdatel”.

O procurador acrescenta que o BNDES exerce pragitino papel de sécio dos
grandes frigorificos, como JBS e Marfrig, em daslasacdes controversas sob a otica
socioambiental e até econdmico-administrativsApds muita pressédo do MPF e da
sociedade civil, os frigorificos comecaram a altenmimamente seus procedimentos,
praticas, etc. Perceberam a importancia de nabaa@acom problemas em sua cadeia
produtiva”, destaca, listando alguns dos probleceasrais verificados na criagéo de
gado no Estado, como desmatamento, trabalho eseraabalho infantil.

23 http://www.xinguvivo.org.br/2010/10/24/notificac@xtrajudicial-ao-bndes/

4 No inicio de janeiro de 2011, foi encaminhado adB$ outro documento, elaborado pelas ONGs
Amigos da Terra — Amazonia Brasileira e InternaldRivers, (“Mega-projeto, Mega-riscos: Analise de
Riscos para Investidores no Complexo HidrelétrietoBvionte”,
http://www.amazonia.org.br/arquivos/374461.pdf)e gmalisa os riscos financeiros do projeto. Nao
houve reacgéo.

%5 “MPF vai investigar apoio do BNDES ao JBS™:
http://economia.estadao.com.br/noticias/not_54961.h




De acordo com Avelino, em 2009, quando as pressii@e 0 setor se acentuaram, o
BNDES, por iniciativa prépria, buscou alterar prdiogentos em seus financiamentos
aos frigorificos — obrigando o setor a melhorasguaticas. “Parecia muito positivo”,
reconhece. No entanto, cerca de um ano e meioccagd@gimento do normativo do
BNDES para o setor, ndo se pode dizer que ele wdbanteiramente implementado.
Uma auditoria do banco, que deveria analisar atefda nova regulamentacao, por
exemplo, néo foi feita. “Estamos estudando que dasdiomar frente a situacao”,
explica o procurador, acrescentando que o cenxige @ elaboracdo de teses juridicas
novas, que tragam inclusive a possibilidade deoresabilizar eventualmente o banco.

Na avaliacédo de Avelino, o BNDES precisa definimias de controle ao cumprimento
das normas. Além disso, “tem que haver mais traéepe, uma forma mais publica de
trazer as informacdes a sociedade, demonstranelo@®sas financiadas e quais estéo
cumprindo os critérios”. Trata-se de demandas n&wate da sociedade civil, mas do
proprio setor empresarial, que questiona por que emmpresa foi financiada e outra
nao. No momento, o MPF ainda tem focado sua atuz®osca de esclarecimentos e
informacdes junto ao banco. “Ainda n&do houve primgedtos mais incisivos por parte
do MPF, séo fatos relativamente recentes”, explipeocurador. A partir das
informacdes, o MPF deve analisar os procedimensmotar junto ao BNDES —
levando em conta que a usina de Belo Monte repi@es@ma situagdo mais urgente, ao
passo que a questao dos frigorificos deve serltratie mais a médio e longo prazos.

Eucalipto e comunidades

Outro setor em que o BNDES atua com forte apoiarggpacédo — inclusive como
sécio de algumas empresas — € o da producao deepeglalose e outras atividades
relacionadas a producao de madeira em larga ettralaetor que coleciona conflitos
com comunidades tradicionais, povos indigenasm®8egmentos, sem gue iSso
motive um didlogo mais proximo entre o banco etiogji@os pelos empreendimentos.
No Maranh&o, Mayron Régis, militante do Férum Gagagxplica que desde a década
de 1980 existe uma relacéo “intrinseca” do BNDES oceucalipto na regido em que
os Estados de MA, PI, TO e PA fazem fronteira. MixB Parnaiba, regido em que se
localizam os municipios maranhenses de Santa @uitétbano Santos e Anapurus, a
disputa pelas terras entre o eucalipto e a soja/itaimado de maneira crescente as
comunidades tradicionais. Os desmatamentos atidgeas de extrativismo (do pequi,
bacuri, babacu e outros), e os conflitos agraeamsltiplicam.

O potencial da regido para producao de madeirsedespa cobica de grandes empresas
de setores variados, da celulose a siderurgiaapdsgelo carvido e moveis. Vale,
Gerdau, Margusa, Suzano e outros grupos de desdace@nomia brasileira
promoveram entdo uma corrida as terras da regidmatia por complexas engenharias
de compra, repasses, arrendamento, terceirizagiigsos mecanismos de uso da terra.
Tal processo trouxe marcas de violéncia e ilegdédaAs denuncias de grilagem das
terras s&o muitas, e recentemente envolvem a S&zap® e Celulo$é Se os métodos

% http://www.luiscardoso.com.br/politica/suzano-fifagem-no-maranhao-e-falsifica-assinatura-da-
governadora-roseana-sarney




sao duvidosos, os objetivos ndo sdo modestos. Aesmpretende chegar em 2015 a
producao de 7,2 milhdes de toneladas anuais dé @apéulose. Do total, 1,3 milhdes
viriam de uma nova unidade no Sul do Maranhdo, ie i@ milhdo de uma nova
fabrica no Piaui — as duas novas linhas estaridra ag maiores do mundo.

Regis estima que, apenas em Santa Quitéria, 7@ecthres seriam destinados ao
eucalipto. Ele afirma que a sociedade civil loéd shegou a procurar o BNDES a fim
de explicar os impactos e riscos da investida daBuna regido por enxergar o banco
como “avesso ao didlogo”, algo constatado nos d&0 anos de investimentos do
BNDES em projetos na regido. Por outro lado, 8z €hecessario reconhecer que “as
entidades locais ndo possuem experiéncia no cacaatanstituicées financeiras”. Em
dezembro de 2010, o banco aprovou R$ 2,7 bilhdesgpaova fabrica da Suzano no
Maranh&o. No final do mesmo més, o BNDES poss324 de participacdo acionaria
na empresa. Com o financiamento a unidade no Macamhnimero pode subir, bem
como o poder do banco na empfésa

No Espirito Santo, o plantio de eucalipto e pirums erado uma série de impactos. E,
mais uma vez, o BNDES esta no polo ativo da cotagdio de tais empreendimentos.
Desde os anos 1960, o impacto mais forte da atleitkem sido a grilagem de terras das
comunidades tradicionais, como os indigenas Tupingge Guaranis no municipio de
Aracruz e os quilombolas do Sapé do Norte, em GoAwela Barra e Sdo Mateus.
Além dos conflitos fundiarios, os atingidos passaesaenfrentar o assoreamento e a
morte de diversos cursos d'agua. O desmatamentpuaéim cheio as principais
riquezas das comunidades. A partir de 2005, oditamnho Estado envolvendo as
empresas de celulose (sobretudo a Aracruz) entranmpgo momento, com a
determinacao por parte da Justica da devolucéerdestindigenas e quilombolas. Em
2007, o Ministério da Justica determinou a devaudditotalidade das terras aos
Tupiniquins e Guarani que a Funai tinha identifcads anos 1990 como terra
tradicional desses povos. No caso das comunidadiesnipolas, contudo, a situagao
nao registra avancos equivalefites

De acordo com Winnie Overbeek, da Rede Alerta aaneserto Verde, os principais
financiamentos a Aracruz no Estado sempre tiveraBNMDES um de seus principais
fomentadores. Além do fornecimento de crédito, mcbapor meio de sua subsidiaria
BNDESpatr, figurou como acionista da empresa nasidag expansoes da Aracruz. Na
operacdo de compra da empresa por parte do Grupoavitim, que contou com aporte
de mais de R$ 2 bilhdes do BNDES, o banco elevapatticipa¢do acionéaria no
empreendimento. Na nova empresa, a Fibria, 0 BNp#sSou a contar com mais de
30% do negocio. A industria da celulose no Estadaabilizou, portanto, com aportes
bilionarios de dinheiro publico. “Dinheiro nossoéssalta Winnie, para quem o
BNDES deve comecar a financiar “atividades econamgpe de fato beneficiem a
populacdo sem causar grandes impactos socioamnbiaegativos”.

Diante da auséncia de interlocu¢do com o bancda-celeridade no crescimento dos
financiamentos ao setor em terras capixabas —¢a Rlerta contra o Deserto Verde

> BNDES tera direito a veto em decisdes da Suzano:
http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/201012224mMp656738,0.php

8 As violagBes contra as comunidades quilombolasisquodem ser conhecidas em relatério no link:
www.cddh.com.br




optou por ingressar na Plataforma BNDES e na ReasilBobre Instituicbes
Financeiras Multilaterais, a fim de cobrar transfacdes no funcionamento do banco.
Winnie avalia que os resultados de tais iniciatiéas sido modestos em sua incidéncia
sobre a instituicdo. O BNDES passou a disponilvjlizar exemplo, mais informacdes
sobre suas politicas em seu site. Por outro lasmseguimos estabelecer uma maior
articulacdo das comunidades e movimentos socigiadtadas e organizacdes de
apoio”, avalia ele.

No Mato Grosso do Sul, a auséncia de mobilizagiudrao avanco das empresas de
celulose é outro aspecto a atrair empreendimemtegtdr. O desrespeito aos direitos
dos povos indigenas (que marca as politicas sud-grassenses) também facilita a
expansao dos plantios de eucalipto e pinus no &stadjuanto os indigenas lutam pela
homologacao de suas terras. Um dos pélos nacidagisoducao papel e celulose, Trés
Lagoas (MS) ja conta com unidades da Fibria e gairiational Paper. Além disso, o
grupo Eldorado (JBS/MCL) construira no municipimaior fabrica de celulose do
mundo. O valor investido serd de R$ 4,8 bilh6estdial, R$ 3,8 bilhdes virdo de
financiadores, entre eles 0o BNDES. Segundo Miegds€lallavicz, da CPT/MS
(Comisséao Pastoral da Terra) no municipio, mesmad@s Lagoas ndo ha movimento
organizado frente aos impactos do avango do etigalipem mesmo o MST. “Existem
apenas os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, measag fazem esta luta”. Kudlavicz
registra que a expansao dos plantios ja afetalatieis relacionadas a pecuéria e as
lavouras de feijao, milho, café e arroz.

Empreendimentos do setor
sucroalcooleiro  financiados pelo BNDES




Pertencente ao grupo Cosan, a usina Nova Amérajlato Grosso do Sul, se
abastece de cana plantada em area indigena (Fosychs Homero Lima/MPF-MS)

De acordo com dados do BNDES, entre 2008 e 20 Hhcddfinanciou mais de 90
empreendimentos sucroalcooleiros, despendendaeaigorno de R$ 17 bilhdes em
projetos como ampliacao de lavouras e da capacidddstrial, co-geracao de energia
e outros. Apenas em 2010, foram liberados ceré$de bilhdes para as usinas, 4,6% a
mais do que os R$ 6,4 bilhdes desembolsados ermataride 2009. Cerca de R$ 3,6

bi foram investidos no setor em 2008.

Considerado de alta prioridade estratégica pelemavbrasileiro em funcao da
almejada hegemonia no mercado mundial de etarsefop sucroalcooleiro tem uma
linha propria de financiamento dentro do BNDES fogPama de Apoio ao Setor
Sucroalcooleiro — PASS), mas, de acordo com infod®s internas, o banco ainda nao
criou politicas de salvaguardas especificas panaiaas, como ja ocorre no setor
agropecuarits.

Mais especificamente sobre a questédo trabalhi®&RES € obrigado, por orientacédo
do governo federal, a checar e considerar, tamfpe de financiamento quanto para
cancelamento do mesmo, o cadastro de empregathyesdos com méao-de-obra
escrava, conhecido como a lista &tjjdo Ministério do Trabalho e Emprego (pessoas
fisicas e juridicas constantes da lista suja ndemaeceber recursos publicos). O
mesmo procedimento é adotado quanto as questdesraamd tendo como referéncia a
Lista de Areas Embargadas pelo Ibahp®r crimes ambientais.

Ja em relagdo a legislacao fiscal, para a realizdg&mpréstimo ha a exigéncia de
apresentacao de certiddes negativas de débitasgudnido, e na fase de
acompanhamento da operacao, “sao verificados akarepdes fiscal e previdenciaria
do beneficiario e do empreendimento”.

Segundo o BNDES, “durante a fase de Analise, Am@va Contratacdo das
operagdes, o Banco faz uma avaliagdo do beneficiérjue tange as suas politicas,
praticas e gestao socioambientais, inclusive naertéexterno, considerando a
articulagcdo com politicas publicas e o desenvoluiméocal e regional sustentavel, e
tendo como referéncia o conceito de Responsabdi&adial e Ambiental. (...)
Também ha a realizacdo de uma avaliagdo do ber@isiobre a sua regularidade
junto aos orgaos de meio ambiente, pendénciadgigle efetividade da atuacao
ambiental. (...) Além disso, avalia o atendimen&xigéncias ambientais legais, em
especial o zoneamento ecoldgico-econémico e o rugr@a agroecoldgico, e
verificacdo da inexisténcia de préticas de atosmpertem em crime contra 0 meio
ambiente”.

Levantamento realizado pdReporter Brasikconstatou que, das 89 usinas listadas no
banco de dados de financiamentos do BNDES dosdm®808, 2009 e até junho de

29 valor Econdmico, Aclicar ganha forca nos desembalsoBNDES, 30.11.2010

%0 De acordo com o BNDES, est&o sendo elaboradasi2is Gocioambientais setoriais. O que existe
atualmente sao resolugdes com as politicas setodsi setores elétrico e de pecuaria, que estebeles
exigéncias para a concessao de financiamento. Esgg@sicias vao além do que a lei determina.

%1 http://www.reporterbrasil.com.br/listasuja/resdtigphp

%2 http://siscom.ibama.gov.br/geo_sicafi/




2010, apenas 15 nao sofreram processos por prableatalhistas, ambientais ou
fiscais nesse periotfo

Em relacédo as questdes trabalhistas, os problemnasatados pelo Ministério Publico
do Trabalho incluem trabalho escravo, trabalho aldaynte, aliciamento de
trabalhadores, trafico de seres humanos, fraud€s1s, danos materiais e morais,
intermediacdo de mé&o-de-obra, abuso do podenairdas empregados, falta de
equipamentos de protecao individual, salude e segaraa atividade agricola, entre
outros. As multas por crimes ambientais se refeeemgrande parte, a plantios em
areas improprias e queimadas ilegais.

Ja problemas fiscais (débitos com a Fazenda Nddérmmitos em divida ativa da
Unido) foram constatados em cinco das usinas fiadas (Usina Colombo S/A -
Acucar e Alcool, em SP, com financiamento de R§A2#Ihdes, Usina lacanga de
Acucar e Alcool Ltda, em SP, com financiamento 8&5R,7 milhdes, Usina Ipiranga
de Acucar e Alcool Ltda, em SP, com financiamemd®® 27,9 milhdes, Abengoa
Bioenergia Agroindustria Ltda, em SP, com finan@ato de R$ 291,8 milhdes, e
Acucareira Quata , em SP, com financiamento de@#1milhdes}’. Questionado
pelaRepdrter Brasilo BNDES nao prestou qualquer esclarecimento sgies casos.

Tomando-se como base a afirmacéo do BNDES de Qaaa» avalia as pendéncias
judiciais dos beneficiarios na fase de analiseg\agméao e contratacdo das operacgoes,
restam dudvidas sobre a natureza dos critérios gagos. E fato que o banco tem
respeitado a premissa de excluir de sua cartemasisonstantes da lista suja do
trabalho escravo, mas a pré-existéncia de procetiimele investigacado por crimes
trabalhistas ou ambientais que podem levar a i@olua lista suja ou mesmo a cassacao
de licencas ambientais, por exemplo, parecem igasraas avaliacdes juridica e de
risco da instituicao.

Casos emblemaéticos, como o da usina Brenco (quedarm sécio o BNDESPar), em
gue, em fevereiro de 2008, 17 trabalhadores follaentddos em Campo Alegre de
Goias (GO), ou da Cosan, incluida na lista suj8&me dezembro de 2009 por ter
mantido 42 trabalhadores em situacdo analoga awd&o, evidenciam a necessidade
de maiores esclarecimentos do banco sobre osasitgéilizados na avaliacédo de
pendéncias judiciais. Durante o curto periodo ampreéncia da Cosan na lista suja, da
qual saiu por forca de liminar em 8 de janeiro d&® o BNDES suspendeu os
financiamentos — ineditamente de todo o grupoceap@nas da unidade flagratia,
retomados imediatamente apos a concessao da limmardes mesmo da decisao final
do mérito. Atualmente, um grande banco estranggieoatua no Brasil ja ignora
liminares obtidas na Justica para retirar empreéadista suja e utiliza o argumento da
inseguranca juridica trazida por essa decisdo gyogi para negar empréstimos.

% Levantamentos feitos junto ao Ministério PUblicoTttabalho, 6rgdos ambientais estaduais e divida
ativa da Unido

% pesquisa realizada no site da Procuradoria Garhdenda Nacional,
http://www2.pgfn.fazenda.gov.br/ecac/contribuinea/edores/listaDevedores.jsf

% E importante destacar que, no periodo em que kkanas operacdes financeiras com a Cosan, o
BNDES optou por penalizar o grupo como um todoeagEnas a usina flagrada com trabalho escravo,
atitude inédita e extremamente importante paraao@vdo combate ao crime de escraviddo moderna no
pais.




E importante frisar, ainda, que os problemas trastals da Cosan no se limitam ao
processo administrativo por trabalho escravo. Brortagem publicada em 3 de agosto
de 2010 (Cosan viola acordos trabalhistas e adestambolsar R$ 3,4 milh38s a
Repodrter Brasiimostrou que irregularidades trabalhistas seguemrado em varias
usinas do grupo, incluindo sucessivos descumpriosete Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC) firmados com o Ministério Publico Bimbalho (MPT) em Sé&o Paulo.
Em maio de 2010, a Cosan teve que assinar o TA68%/2010, em substituicao a
outros trés TACs (firmados em 30 de marco de 28@m 4 de setembro e 10 de
outubro de 2008). A violacdo dos acordos firmadasraormente foi verificada em
averiguacdes in loco realizadas durante 2008 pahistdrio do Trabalho e Emprego
(MTE) e pelo MPT. Em julho do mesmo ano, a empassanou novo TAC Aditivo por
descumprimento de termos acordados desde 2005dadarinivalem, localizada no
municipio de Valparaiso (SP).

Um levantamento do MPT sobre problemas detectanlofsgalizacdes em usinas do
Grupo Cosan, nos anos de 2009 e 2010, aponta i@ociar de irregularidades como
extingdo do contrato individual de trabalho, joraaeé trabalho excessiva, horas
excedentes de trabalho, atividades e operacddabnss e perigosas, ndo pagamento de
verbas rescisorias, problemas com equipamentosotiE;ao individual, anotacdes
irregulares de producéo, problemas com a carteiteatbalho e registro de empregados,
intermediacdo de mé&o-de-obra, entre outros.

Em marco de 2009, o jornBblha de S. Paulpublicou uma reportagem que resume
outros trés casos de financiamentos de usinas oaoiemas trabalhistas. “A Usina Sao
Jodo Acucar e Alcool, por exemplo, recebeu R$ 466l)85es do BNDES para ampliar
duas usinas no interior de Goias. Uma delas, apsguoaria Campo Alto, em
Quirinépolis (294 km de Goiania), teve no ano pds4a008] 24 autos de infracao,
com 421 trabalhadores encontrados em situacaoddegea com mas condicdes de
alojamento e falta de equipamentos de protecawithdil, segundo o Ministério do
Trabalho. A fiscalizacdo ocorreu em maio (multaR8e176,6 mil), e o contrato [do
BNDES] foi assinado em junho [de 2008].

A Rio Claro Agroindustrial recebeu R$ 419,5 milh@esa implantar trés unidades de
processamento de cana. Numa delas, em Cacu (34@é Koiania), foram encontradas
mas condi¢des de alojamento e falta de equipamdstpsotecdo. O Ministério Publico
do Trabalho fala em "situacéo de degradancia” calitacéo dos trabalhadores. A
fiscalizac@o ocorreu em fevereiro (com multa de&2B4,6 mil), e o contrato com o
BNDES foi fechado em dezembro [de 2008]. A Usinetd®das Aguas recebeu R$
278,9 milhdes para uma unidade em Chapadao do398k(n de Goiania). Nessa
unidade, além de denuncias de trabalhadores algior "gatos” e submetidos a
trabalho degradante, foram encontradas mas corsdighalojamento e falta de
equipamento. O contrato foi assinado em maio,igcalizacdo ocorreu em junho, com
multa de R$ 128,6 mit”.

% http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=1775
3" Folha de S&o Paulo, Eduardo Escolese: Usinas daaslor trabalho degradante tém R$ 1 bi do
BNDES - http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheirid/f03200928.htm




Terras indigenas

Conforme afirmag&o do BNDES, um dos critérios adimdena avaliagdo dos
financiamentos é o atendimento a exigéncias andgletgais, “em especial o
zoneamento ecoldgico-econbmico e 0 zoneamento@méggco”. De acordo com o
Zoneamento Agroecoldgico da Cana, a Amazonia, taRah a Bacia do Alto Paraguai
e terras indigenas sao areas de excluséo da ¢ulitataiz adotada como resolucao pelo
Conselho Monetario Nacional em 26 de novembro @920

No Mato Grosso do Sul, o BNDES financiou duas usown producdo em partes
proveniente de terras indigenas reconhecidas pgéolUA usina Nova América, cuja
area industrial pertence ao grupo Cosan, recebeiinanctiamento do banco em 30 de
outubro de 2009 no valor de R$ 24 milhdes para tamipcdo de unidade industrial
para a producao de acucar, alcool e energia @léten capacidade de processamento
de 1,5 milh&o de toneladas de cana-de-acUcarfnaa2€®9/10, atingindo 4,5 milhdes
de toneladas na safra 2013/14”. A unidade da Caatapsina € arrendatéaria da
Fazenda Santa Claudina, de propriedade do depestaldual e agropecuarista José
Teixeira (DEM), que incide na Terra Indigena Guycar— area que ja foi vistoriada
pela Funai e teve o resumo de identificacdo e delp@o publicado no Diério Oficial da
Unido (DOU).

A usina Sao Fernando, localizada no municipio der&dos, recebeu, em 12 de
dezembro de 2008, um financiamento no valor de % @ilhdes para “implantacdo
de usina para producédo de acucar, alcool e engédraca”. Até abril de 2010, a usina
era arrendataria da Fazenda El Shadai, localizadaterior da Terra Indigena
Jatayvary em Ponta Pora — area de 8,8 mil heataceshecida pela Funai —, fato ndo
considerado pelo banco no ato do acordo de finargsitn. O arrendamento foi
encerrado por forca de um Termo de Ajustamentoat®l@a celebrado entre a Sao
Fernando e o Ministério Publico Federal em Dourados22 de abril de 2010.

Em resposta a uma recomendacdo do Ministério RiBéderal referente aos
problemas de financiamento de atividades sucrokdicas em terras indigenas no Mato
Grosso do Sul, o BNDES respondeu, em 7 de janei@20d1, que, “com relacdo as
citadas recomendacdes [ndo financiamento de engineentos que incidam sobre uma
lista de 38 Terras Indigenas], ndo possui meias identificar os empreendimentos
desenvolvidos em &reas rurais localizadas nas deeasupacao tradicional indigena”,
argumentando néo dispor de instrumentos de checdgemuestdo, como a lista suja do
trabalho escravo e a Lista de Areas Embargaddsatioa. Para o procurador da
Republica Marco Antonio Delfino, o BNDES néo adaoti¢érios social e
ambientalmente responsaveis em seus financiameothtS. “O banco apenas se atém
ao cumprimento formal da legislacao”, diz. O desérimnento surge como um “vetor
hipertrofiado” nas politicas da instituicdo, aodate uma aprovacgéo “exagerada e
apressada” de projetos, que “coloca em 2° planuestdes ambientais e sociais”.




Indigenas Guaranis no Mato Grosso do Sul (foto:eviarGlass/Reporter Brasil)

Na avaliacéo do procurador, havendo identificagiprdblemas, caberia ao BNDES
determinar correcdes. Para ele, ndo ha uma harrapti@as politicas de financiamento
do BNDES e a de outras instituicdes do governorééd€omo os empreendimentos
financiados pelo banco acabam ocasionando problemasiidades ambientais, terras
indigenas, assentamentos da Reforma Agraria, Gesa@minham, assim, em sentidos
opostos”. O choque entre as politicas leva ao dé&pe@ de recursos e prejuizo a
iniciativas. O dinheiro destinado pelo BNDES a pigib em uma certa area, que afinal
€ reconhecida como indigena, pode até nao seraexxg por exemplo. E a terra
oferecida como garantia ao banco para aquele etimpo&sio pouco podera ser
utilizada para tal fim. A crescente conscientizagdgioambiental pode exigir que o
proprio empreendedor se proteja em relacdo aosctogda producdo, que em funcao
deles corre o risco de ndo ser comercializadaangeroutras ameacas. “Uma politica
gue se mostra irresponsavel do ponto-de-vista anabie social acaba gerando
insustentabilidade do proprio ponto de vista ecdnéra financeiro do negocio e de
seus financiamentos”, conclui.

Inconsisténcia dos instrumentos de avaliacdo e moni toramento

A criacao da lista suja do trabalho escravo potgpiardo Ministério do Trabalho e
Emprego, bem como da Lista de Areas Embargaddsatioal, e a excluséo de seus
integrantes da carteira de financiamento de bgoabkcos, sdo um avancgo no controle
dos investimentos publicos. Mas esse passo € @i para fazer cumprir a fungéo
social destas operacgdes, uma vez que existem #gmfalinas na aplicacado das demais
salvaguardas socioambientais e de seu monitoranigatacordo com o BNDES, a
avaliacao dos pedidos de financiamento e respactingpreendimentos inclui os
“principais impactos sociais e ambientais, inclasio seu entorno”, e a incluséao de




“possiveis condicionantes de natureza social efthiental estabelecidas a partir da
analise realizada (do cliente e do empreendimeato);omplemento as exigéncias
previstas em lei, quando for o caso”.

Na fase de acompanhamento da operacao, o BNDESaajue séo verificados, entre
outros, “o cumprimento de eventuais medidas mibgasl obrigacdes em termos de
ajuste de conduta e condicionantes presentes ni@tma nas licengcas ambientais”.
Considerando-se a violacao de direitos trabalhistasdiversos graus de intensidade
detectadas pelas fiscalizacbes do MPT e MTE na satwoalcooleiro, por principio
seria obrigacéo do Banco, de acordo com seus pgogritérios, considerar situacdes de
impactos sociais ou, ainda, a ocorréncia concoteitd® problemas em diversas areas e
proceder com sancdes e cancelamentos de finandiamen

Se tomarmos o exemplo da usina Abengoa (empresapital espanhol com unidades
nos municipios de Sao Joao da Boa Vista e PirargarntuSP)que recebeu um
financiamento de R$ 291,8 milh6es em junho de 2@&0ps um quadro que inclui,
além de débito junto a Fazenda Nacional, jA meadoninvestigacdes correntes de
problemas trabalhistas cgornada de trabalho, horas excedentes, horas extras
periodos de repouso, intervalo intrajornaadincdo do contrato individual de trabalho
e salarid®, além de pelo menos seis multas e duas adversgmmiarimes ambientais,
aplicadas pela Companhia de Tecnologia de SanearAertiiental (Cetesb) de Sao
Paulo.

Este seria um caso que, de acordo com as promnass do BNDES, apds
monitoramento quanto aos critérios de regularidfidesl e previdenciaria, impactos
sociais (violacao de direitos dos trabalhadoresjpactos ambientais (inclusive no
entorno do empreendimento), estaria passivel @sangdependentemente das listas
suja do trabalho escravo e de Areas Embargaddsadual desde que comprovadas as
irregularidades.

Por outro lado, pode-se afirmar que a mera exigt@eTermos de Ajustamento de
Condutas, muitas vezes utilizados para supostagiad@es frente aos problemas
socioambientais, ndo garante a interrupcao deuil@adades e impactos, como
demonstra o caso acima mencionado do grupo Cosgni@®s descumprimentos de
TACs). Em atendimento a suas proprias salvaguaoddsDES teria de realizar o
monitoramento destes TACs e aplicar sancdes cabiigida em relacéo ao caso
Cosan, é importante frisar que a liminar e postesgmtenca que excluiram o
empreendimento da lista suja ndo tornaram senoefetituacéo por trabalho escravo.
Ou seja, independente de constar ou nao da ligtafato € que o BNDES financia
empresa flagrada com trabalho escravo.

Andlise similar se aplica a usina Brenco, flagreaia trabalho escravo em 2008. Em 11
de maio de 2009, a empresa foi beneficiada por atinde seguranca preventivo
proferido pela 122 Vara do Trabalho de Brasilia)([2se determinou que a Secretaria
de Inspecéo do Trabalho (SIT) do MTE "se absteehaduir o nome da empresa (...)
no ‘Cadastro de Empregadores que tenham mantidalltie@dores em condicdes
analogas a de escravo’ até que se tenham esgtiddasas possibilidades de discussao

% Processos em andamento informados pelo Minisi&fiico do Trabalho em S&o Paulo




dos autos de infracao, inclusive na esfera judic@d seja, mesmo antes da concluséo
do processo administrativo por trabalho escrawmpresa estaria livre de constar na
Lista Suja.

Por meio da Advocacia Geral da Unido (AGU), no efiatao governo recorreu da
deciséo através de recurso ordinario, que derrabimoinar em favor da usina em julho
de 2009. Em novembro de 2010, a primeira decis@mi(@vel a Brenco) foi restaurada
pelo TRT, acdo que sofre novo recurso por part&e@d. De acordo com Marcelo
Campos, da SIT, a Brenco optou por pulverizar ugnie sle acdes na Justica contra a
condenacéao por trabalho escravo (a¢cdes anulatGmas)vem sofrendo seguidas
derrotas, o que aumenta em muito a chance de ghea eeser incluida na lista suja na
proxima atualizagéo, em junho de 2011.

O caso Brenco é tanto mais complexo a medida @MRES se associa a um projeto
cuja violacao de direitos dos trabalhadores e itggasociais é alvo de acbes do proprio
governo federal, via Advocacia Geral da Unido. Noimo, para respeitar suas proprias
salvaguardas juridicas, seria mister que o bandesassociasse do empreendimento
diante das correntes pendéncias juridicas.

Recomendacoes

Apesar de avanc¢os como a disponibilizacdo de dsmlwe as operacdes de
financiamento em sua pagina na internet, e dolémitaento do setor ambiental no
banco, o BNDES ainda sofre de graves problemasadsgaréncia referentes a
publicidade das salvaguardas sociais e ambientaipmbjetos que financia, sua
natureza, as regras de aplicacao, as regras déonaonento e as sanc¢des previstas nos
casos de descumprimento dos critérios. Tem sidtupbe eventual, ainda, a atencéo
dada pela instituicdo aos impactos causados patisas produtivas a que estao
vinculados os empreendimentos por ela financiados.

O diadlogo com organizacOes da sociedade civil paiepda direcdo do banco é dificil e
incipiente, como pbde ser identificado pRlporter Brasildurante o préprio processo
de pesquisa para este relatério. Sem manter o ahagb, a instituicdo se afasta dos
modelos de vanguarda de construcdo de indicadocesasbientais para analise de
crédito, que se valem da expertise de organizag@@governamentais, movimentos
sociais e comunidades locais em sua construcdereegmamento.

Ainda que o banco tenha dado passos nesse saraido,pOde ser visto na criagao de
critérios especificos para o setor da pecuaria,sgle curtos e precisam ser acelerados.
Outros setores, como o sucroalcooleiro, necessltamecanismos especificos para
analise de seus riscos socioambientais. Desta fiérta&e necessario, para permitir o
acesso e o controle publicos de seus critériosseia@® operacdes, que o BNDES
publigue em sua pagina na internet, de forma céaraalvaguardas sociais, ambientais,
juridicas, fundiarias e econémicas exigidas pelxbalos projetos que financia, assim




como os procedimentos de cobrancgas de cumprimestasd salvaguardas e as medidas
cabiveis de ajustes e sancdes.

Quanto ao monitoramento dos empreendimentos neajtefere ao cumprimento das
salvaguardas pos-operacéo financeira, faz-se réeegsie o banco se estruture para
ter condi¢cOes avaliar os impactos dos projetosGirzaos, dando publicidade as acbes
de auditoria e de sua metodologia, bem como a$eamplicadas.

Quanto aos casos com condenacgao por crimes ambierta trabalho escravo, faz-se
necessaria a adocao de medidas por parte do BNiRIESandente de sua inclusdo nas
listas do MTE e do Ibama. Para isso, é fundamenilo Judiciario crie uma base de
dados nacional e publica sobre pessoas fisicagdecps que sofreram condenacdes por
delitos socioambientais. Ao vincular essas meditakisivamente a presenca de
empresas em listas como a do trabalho escravayam legngessa sua politica
socioambiental a mecanismos formais e reduz sengpat.

E importante frisar que parte dos recursos do BNB&&m do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, sendo inconcebivel que sejam aplicamoempreendimentos que violam
a legislagéao trabalhista. Como mecanismo auxibarprocessos de monitoramento dos
empreendimentos financiados, faz-se necessario INDES adote uma politica de
acolhimento de denuncias e recomendacdes dos éniosspublicos.

Para fins de avaliacao juridica dos empreendimertwspedido de financiamento ou
financiados, faz-se necessario que o BNDES coreslarritariamente a tramitacdo de
acOes correntes na Justica que possam implicanpedimento do desenvolvimento da
atividade-fim como barreira para o repasse de sesyaté que as questdes tramitem em
julgado. Para fins de analise de pedidos de fimamento, 0 BNDES deve promover
audiéncias publicas com populacdes ameacadas tadasepelo empreendimento em
questao, e considerar seus encaminhamentos naifnanto dos projetos.

A Reporter Brasirecomenda ainda que o banco crie comités de saisiistade
externos e independentes para auxiliar seu condelladministracdo, como ja é feito
por empresas privadas e instituicbes publicas asiBz no exterior. O banco deve
ainda considerar em seus estudos de analise desdsmambiental os impactos
indiretos causados pelo empreendimento que estdciando, tanto no campo quanto
nas cidades.
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