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Apresentacao

Ampliar a producéo de etanol de cana-de-agcucanguistar o mercado internacional
sdo as duas metas prioritarias do setor sucroaicowio Brasil, que tem recebido amplo
apoio do governo federal. Para alcanca-las, proesi® governo ja aceitaram que precisam
incorporar a suas estratégias o tema da sustedéalgilambiental. Por isso, ambos tém se
esforcado para sinalizar a potenciais compradotesr®s que o etanol brasileiro contribui
para a mitigacdo das mudancas climéticas globgig @s passivos ambientais ndo serdo
ampliados. Em outras palavras: que a expansaocatasiais ndo destruira vegetacao prima-
ria, especialmente a floresta amazonica, libergades de efeito estufa para a atmosfera. E
neste contexto que deve ser compreendido o Zonéamgroecologico (ZAE) da Cana-de-
Acucar, langado pelo presidente Luiz Inéacio Lulésdaa no dia 17 de setembro.

O ZAE da cana-de-agucar foi oficializado por meagodblicagéo do Decreto Presi-
dencial 6.961/2009, e foi enviado ao Congressodwatiem forma de projeto de lei (PL
6.077/2009). Seu langamento era aguardado ha undesae que o estudo técnico coorde-
nado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropadiianbrapa) Agroenergia ficou pronto.
Na disputa interna entre os setores ambientalisieaista que integram o governo, o primei-
ro grupo venceu a queda-de-braco: a proposta lqoieibe a expanséo de canaviais e a im-
plantacdo de novas usinas de etanol ou aglcar sa@ma, no Pantanal e na Bacia do Alto
Paraguai. Ela também estabelece que areas de g@getamaria ndo podem ser desmatadas
para o cultivo de cana e que a cultura ndo poeesandir em terrenos com declividade i-
gual ou superior a 12% (nos quais a mecanizacae miavel). Por fim, cria a necessidade de
gue novos empreendimentos do setor obtenham uti@déoedo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento de que néo havera rissegudianca alimentar do pais.

S&o avancos que merecem ser reconhecidos. Entretagquanto o PL 6.077/2009
nao for votado na Camara dos Deputados e no Seasdwedidas nele contidas funcionam
apenas como diretrizes para a concessao de cradite agroindustrial (a resolu¢cdo norma-
tiva com os critérios para o financiamento do ssetmroalcooleiro deve ser apresentada na
préxima reunido do Conselho Monetéario Nacionalfimode outubro). O risco de que haja
retrocessos no Congresso é real: a tramitacdo derféle a ser demorada e turbulenta, e a
bancada ruralista ja alertou que buscara imporséria de mudancas ao texto do projeto.
Caso a sociedade civil ndo se mobilizar para preasios parlamentares a manterem as con-
quistas e aperfeicoarem pontos fracos do projatesutado pode ser uma lei que incentive o
crescimento dos canaviais em detrimento da cons@vambiental e da producao de alimen-
tos.

Entretanto, ainda que o PL 6.077/2009 seja aprosadpalteracdes e consiga ser im-
plementado com sucesso, com monitoramento e iscdlo eficientes, ele ndo garante que a
Amazonia, o Pantanal e a Bacia do Alto Paraguajasta salvo dos impactos negativos do
agronegaocio. Isso porque a expansdo dos canasiiai® que em areas demarcadas, desloca-
ra outras atividades agricolas e pecuarias pararas de excecao do zoneamento. Além
disso, ndo ha garantias reais de que os demaisbiestejam protegidos do desmatamento e
da contaminacao por agrotoxicos, a exemplo do @eréea de grande diversidade bioldgi-
ca, mas ainda pouco protegida. De acordo com o ZARaior parte das areas consideradas
aptas para a expansao da cana esta nesse biomanidale vista ambiental, ao indicar a
potencialidade das diversas regides para a cat8Emao considerou o Mapa de Areas Pri-
oritarias para Conservacao da Biodiversidade, dodtéirio do Meio Ambiente, permitindo
que locais oficialmente considerados estratégieos gonservacdo ambiental sejam alvo do



monocultivo de cana. Além disso, o PL ndo estabelestricdes para as usinas existentes,
nem para novos projetos que ja tenham obtido le&cangbiental nas areas de excecao. A pre-
visdo do governo federal é que as lavouras de gaeahoje ocupam 7,8 milhdes de hectares,
dobrem de area atée 2017.

Usinas nas areas de excecao

O discurso do governo federal em torno do Zoneam#&gtoecoldgico da Cana-de-
Acucar é o de que o Brasil pode aumentar a proddedanol sem destruir o Pantanal, a
Bacia do Alto Paraguai e a Amazonia. No entant@ série de empreendimentos sucroalco-
oleiros em andamento nas zonas de excec¢éo podemmaeincOmodas pedras no sapato
desse projeto. Além de permitir que usinas ja evidatle nos biomas proibidos se mante-
nham onde estdo, o PL 6.077/2009 destaca que as reyyras ndo valem para “instalacdo e
operacéao de unidades industriais que possuam dcnbiental regularmente concedida até
17 de setembro de 2009".
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A rigor, este seria 0 caso da usina de etanol guepaesa Biocapital planeja construir
em Bonfim, nos campos naturais de Roraima. A empresseguiu obter da Secretaria Esta-
dual de Meio Ambiente a licenga prévia, mesmo cammesp falhas no Estudo de Impacto
Ambiental e no Relatério de Impacto Ambiental apdas pelo Ministério Publico Federal,
como a omissao das nove terras indigenas existemi@®a de influéncia direta do empreen-
dimento, o fato de o consumo de agua previsto ela safra ser o triplo do total utilizado
pela populagédo de Boa Vista em um ano, e a dendackecretaria da Receita Federal de
gue metade da area da fazenda na qual a usinastatada séo terras publicas griladas.



No bioma Amazobnia, além da Biocapital em Roraindgapélo menos outros quatro
projetos de novas usinas de etanol e/ou aclicandamento: a Alcool Verde, em Capixaba
(Acre), a Curtpam, em Cerejeiras (Rondonia), eraeS@armem, em Porto Velho (Rondo-
nia), que ja possuem licenca de instalacao; e enBigia, em Juara (Mato Grosso), sobre a
gual a Secretaria Estadual de Meio Ambiente ndwefu detalhes, por “se tratar de um as-
sunto delicado e em discussdo”. No Amazonas, PAraapa nao ha pedido de licenciamen-
to de novas usinas. Ja no Maranhao néo foi possitet a lista de eventuais protocolos refe-
rentes ao bioma amazonico porque, segundo um @nddisSecretaria Estadual de Meio Am-
biente, os processos “estavam em papel, guardadpastas separadas por ano” e “levaria
mais de més” para reunir a informac&o solicitadamia dificuldade corriqueira que pode
trazer problemas no futuro: a falta de bancos deslanformatizados nos 6rgaos estaduais
responsaveis pelo licenciamento ambiental colobassspeita a capacidade de o Estado de
monitorar o cumprimento do ZAE da cana.

No bioma Pantanal e na Bacia do Alto Paraguai, @aqueda de braco entre governo
federal e ruralistas, foi ainda mais dificil consegnformacdes oficiais sobre usinas em li-
cenciamento. No Mato Grosso do Sul, de acordo c8eceetaria do Estado de Desenvolvi-
mento Agrario da Producao, da Industria, do Coroérao Turismo (Seprotur), ha 69 usinas
em processo de licenciamento ambiental, sendo hjdelas ja possuem licenca de instala-
cao. Pela reacdo violenta do governador André Bllicao ZAE da cana, nao é dificil imagi-
nar que grande parte desses projetos estejam gulisgpara o Pantanal e a Bacia do Alto
Paraguai. O governo do Mato Grosso novamente rmaatpeacesso aos dados e o do Mato
Grosso do Sul enviou uma lista pouco detalhadangodrazia as empresas proponentes,
nem oS municipios nos quais elas pretendem sernmaplde acordo com a Federacéo da
Agricultura e Pecuéria do Mato Grosso (Famatojuss usinas da Cia Terra planejadas para
Tangara da Serra e uma da CEVN para Denise, aminaisigios agora proibidos.

Segurancga alimentar

Um dos aspectos da expanséo da atividade sucratedanatados no projeto de lei
do ZAE da cana-de-agucar € o avanco da cultura fobas ja ocupadas por outras ativida-
des agropecuarias. Para que a substituicdo deasiltéo se transforme em uma potencial
ameaca a seguranca alimentar do pais, o govermiol ptgumas medidas de controle, a se-
rem administradas pelo Ministério da AgricultuRecuaria e Abastecimento (Mapa). De
acordo com o ZAE, o Brasil tem 64,7 milh6es de drest “aptos ao cultivo ou a expansao
sob usos agricolas diversos” (area passivel dparsoa agricultura e pecuaria, em outras
palavras). E exatamente esta a area consideranlpph e pelo documento como potenci-
almente destinada a cana. Dos 64,7 milhdes deraeande a cultura poderia se expandir,
19,2 milhdes foram considerados de alta aptida@, #illhdes de hectares tém média apti-
dao; e 4,2 milhGes de hectares tém baixa aptidao.

O Ministério da Agricultura sera responsavel petmazacao da substituicdo de areas
de atividade agropecuaria pelo cultivo de canaatato como base um calculo nacional so-
bre o impacto da diminuicdo destas areas sobrguaas®a alimentar do pais. Dois aspectos
podem ser considerados relevantes neste cenanagto local da diminuicdo das ativida-
des de producao de alimento, que podera afetarcipios e Estados que perderem areas de
culturas alimentares em médio e longo prazos, estbdamento destas atividades para as
zonas de agricultura familiar e de exclusdo da eafdmazonia, Bacia do Alto Paraguai e
Pantanal. Conforme o zoneamento, 34 milhdes datescatualmente ocupados por pasta-



gens e pela pecuéria podem dar lugar a cana. Estanga, de acordo com o governo, pode-
ria estimular o investimento no aumento da prodiaiye pecuaria (relacdo cabeca de ga-
do/hectare), liberando espaco para os canaviaigjgero rebanho precise migrar para outras
areas. Mas a tendéncia histéria da relacéo expagsémla/ pecuaria, que tem levado a uma
crescente ocupacédo da Amazonia pelo gado, ndoaapard este quadro.

Mapa do Zoneamento Agroecolégico da Cana - F&@ueerno Federal

De acordo com o ZAE, os Estados com maior aptidéa @ expansado da cana sao
Goiéas, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Minas GerRigrana, além da parcela do Mato
Grosso que ndo compde a Amazodnia Legal. Sdo Estadosonsideravel rebanho bovino.
Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Hstaa (IBGE), o rebanho em 2007 era de
20,4 milhdes de cabecas em Goias, 25,6 milhdesato Mrosso, 20 milhdes no Mato Groso
do Sul 22,5 milhdes em Minas Gerais3 milhdes em S&o Paulo e 10 milhées no Parana.
Apesar de a projecao do ZAE apontar que a cana teagancar sobre pastagens degradadas
e regides de baixa produgéo, uma sobreposi¢cao dpasilo zoneamento com os de ativida-
des agropecuarias do IBGE indica que as areassiizgeas aptas a cultura estdo em munici-
pios com os maiores rebanhos bovinos de seus tesseEstados.

Tomando-se o exemplo de Goias, os dados do IBGRa@amca predominancia de
municipios com alta concentracédo de gado (85 milsamil cabecas) na faixa indicada pelo
zoneamento como area de pastagem apta para mplantana nas regides sul e sudoeste do
Estado (de Limeira do Oeste e Quirindpolis a D@retia, Caiapbnia e Piranhas). Da regido



central (Goiania) ao noroeste (Nova Crixas), a eotracao oscila de média (38 mil a 75 mil
cabecas) a alta. Cenario similar se repete nosidétatados listados acima. Goias possui 32
usinas em funcionamento e 48 projetos, dos quagstB® na fase inicial do processo (analise
preliminar), 17 ja possuem licenca prévia e 16beran licenca de instalagéo.

Em relacéo as areas de culturas alimentares, umpatacao entre os mapas do zo-
neamento a os dados do IBGE para a producéo agepohta que, onde constam areas de
pastagem, muitos municipios tém producéo elevadaltieras alimentares (entre mil e 50
mil hectares). Tomando-se novamente o Estado dass@oimo exemplo, onde o mapa do
zoneamento indica area de pastagem nas regidestesudarte, central e nordeste, destacam-
se municipios com mil a 50 mil hectares de arroaniipios com mil a 50 mil h&a de feijao
também ocupam a maior parte da regido apontadapeamento como de ocupacao agri-
cola, nos municipios de Jussara e Santa Fé de, RiAd¥erde, Santa Helena, Jatai, Chapa-
dao do Céu, Santa Rita do Araguaia e Niquelandimidfpios com mil a 50 mil hectares de
milho perfazem praticamente toda a érea indicaltagzmsmeamento como viavel para a cana.
Serrandpolis, Itaruma, Quirinépolis e Gouvelandssim como Caiapobnia e a regido do en-
torno de Goias, apontados como sendo de pastagemgrandes produtores de milho. J& os
municipios com a mesma produtividade de soja ocypatitamente toda a area de agricul-
tura apontada como apta para a cana.

Segundo um técnico de alto grau da Companhia NaloitnAbastecimento (Conab),
como o plantio de cana é diretamente relaciongatesenca de usinas, € fato que as cercani-
as de um empreendimento, independentemente dddiptvidade anterior, tendem a ser
convertidas em canaviais. Como a producado de g@osltimas safras manteve um ritmo
ascendente, assim como a de cana, o deslocamenjoati@es culturas € um fenbmeno que
ja ocorre, ocupando areas da agricultura familgerando impactos em biomas mais sensi-
veis. Sem um zoneamento para as demais culturas, @s0oja, por exemplo, a cana podera
simplesmente “terceirizar” os impactos ambientaslae a seguranca alimentar.

O passivo ja acumulado pelo setor nas regides brasi leiras

O ZAE da cana, da forma como foi encaminhado pai@c@o no Congresso Nacio-
nal, podera ser um instrumento de mitigacdo dosiygEsambientais da atividade sucroalco-
oleira no futuro, caso seus aspectos fundamerdaisejam alterados no Parlamento. Mas
impactos gerados no passado, bem como os gravasipes sociais e trabalhistas que mar-
cam o setor, continuam a colocar em xeque a sabikdade do etanol brasileiro.

Apesar do lancamento, em junho de 2009, do ComgeaniNacional para Aperfeico-
ar as Condicdes de Trabalho na Cana-de-Ac¢ucard@aciar ades&o voluntaria, ndo vinculan-
te, assinado pelo governo e pelos setores emmksaindical), o pais ainda carece de medi-
das punitivas para descumprimentos da legislaghaltrista. Por exemplo, a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 438/2001, que prevéeopriacao das terras onde ocorreu o
crime de trabalho escravo, continua paralisadagrgf@sso. E mesmo em usinas signatarias
do Compromisso, que carece de mecanismos de mamioto, o Ministério Publico do
Trabalho continua a encontrar graves irregularidade

Sustentabilidade, vale dizer, ndo se resume aest@specondmicos e ambientais. No
aspecto trabalhista, por exemplo, o setor sucrobdizo ocupou, nos ultimos anos, o vergo-
nhoso primeiro lugar em numero de trabalhadores@gados. No ano passado, 2.553 pes-



soas foram libertadas nos canaviais (49% do ta@ahforme dados oficiais reunidos pela
Comisséo Pastoral da Terra (CPT). Neste ano, até fho, o Grupo Mével de Fiscaliza-
céo coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emp(&4TE) encontrou mais 951 trabalha-
dores em condi¢cdes degradantes nas lavouras deleagicar, o que representa 47% dos
trabalhadores escravizados libertados no periodie Mssaltar que o gado bovino continua
recordista em numero de fazendas flagradas comlli@escravo. Essa diferenca se deve ao
fato da cana-de-aguUcar usar mao-de-obra intensiy@a@to, na pecuéria, a quantidade de
trabalhadores por fazenda é menor.

Regido Sul

Com parte dos biomas do Pampa e Mata Atlanticayastados (59 % e 88%, respec-
tivamente), na Regido Sul o problema central ndiod& se pode plantar cana, mas o quanto
havera de investimentos e politicas publicas pEraperar os biomas e suas reservas legais.
Nos parametros colocados pelo zoneamento da caadasil para o setor sucroalcooleiro
encontrar areas degradadas para o desenvolvimemdtdra no Sul. A questdo é saber se o
gue determina o Codigo Florestal para a resena teggsas regides sera respeitado. Ou seja,
serd feita a recomposi¢cédo da vegetacao nativaliobaadelineada em Santa Catarina, com
aprovacao de uma legislacéo estadual mais permjssgvpredominar?

Regido Sudeste

Dados levantados pela Reporter Brasil demonstranseis usinas vinham funcio-
nando no Rio de Janeiro sem sequer contar contlaeento ambiental. As usinas tiveram
de assinar um termo de ajustamento de conduta ddmistério Publico para que pudessem
continuar operando. Em duas usinas fluminensesehitagrante de trabalho escravo em
2009. Entre 2003 e 2008, foram 161 trabalhaddpestiidos na cana em SP, 303 no ES, 328
no RJ e 415 em MG. O zoneamento da cana no Sudeg#iém se ressente do problema que
a regido Sul enfrenta quanto ao que as leis detarmem termos de reserva legal e areas de
preservacao permanente. Por fim, produtores do setooalcooleiro no Sudeste apresentam
impactos em Varios setores, como desrespeito aibodite greve e ameacas aos recursos hi-
dricos e a seguranca alimentar — conforme aporgkatbrio “O Brasil dos Agrocombustiveis
— Cana 2008 — Impactos das lavouras sobre a temajo e a sociedade”.

Regido Centro-Oeste

Entre as areas prioritarias a biodiversidade lestgzblo Ministério do Meio Ambiente
para o Cerrado, ao menos 16 sao ameacadas diré¢goedancana — a maior parte situada no
Centro-Oeste. O zoneamento da cana, acertadamnette,a instalacdo de novas usinas de
acucar e alcool no Pantanal e na Bacia do Altogeaiaseguindo o que determina uma reso-
lucdo do Conama de 1985. Antes disso, contudors#igsaisinas ja haviam se instalado na
regido, quase sempre as margens de importantest@udo Paraguai, o principal rio do
Pantanal — representando, portando, ameacas ao flatiioma. No Mato Grosso, berco de
diversos cursos d’dgua que vao formar o Panta@alsais as usinas localizadas na bacia do
alto rio Paraguai. E o caso da Alcopan, situadarimaipal porta do Pantanal no Mato Gros-
so, em Poconé — e flagrada com 318 trabalhadoressteagdo analoga a escraviddo em
2005. Situacao que se repetiu no Mato Grosso da&usina Dcoil, em 2007 e 2008, e na
Agrisul, de Brasilandia, (1.011 trabalhadores lidgos em 2007).

Regido Nordeste

A situacado das usinas de cana na regiao Nordesseaada por graves denuncias tra-
balhistas e por dividas do setor junto a érgdotigngbcomo a Previdéncia Social. Os casos
de trabalho escravo tém sido freqientes na regigindo, de 2003 a 2008, 1.264 trabalha-



dores canavieiros. Alagoas apresenta o pior quadm,656 trabalhadores libertados, segui-
do por PE (309), CE (196) e MA (103). Este anosatémbro o principal flagrante de traba-
Iho escravo no Brasil no setor havia se dado emaRdyuco, com 329 pessoas resgatadas.
Quanto ao desrespeito ao meio ambiente, conforstaaeo no relatorio “O Brasil dos A-
grocombustiveis — Cana 2008, ha relevantes impadtosupressao de vegetacao nativa do
Cerrado, da Caatinga e da Mata Atlantica, e o proalesta chegando também as areas de
mangue. Neste sentido, além da forte atuacéo d@ssusa disputa pelos recursos hidricos
locais, € emblematico o caso da usina TrapicheRemambuco, que desenvolve suas ativi-
dades em area de manguezal, com desrespeito aidacheifocal, e vé sua autorizagédo para
uso da area em xeque.

Regido Norte

O zoneamento da cana vetou a instalacdo de nowes u& AmazoOnia. Mas as ja ins-
taladas seguirdo ali, bem como seus impactos. g Ra municipio de Ulianopolis, encon-
tra-se a Pagrisa, onde se deu a maior libertacfraloilho escravo realizada até hoje no pais:
1.064 pessoas eram mantidas sob condicdes analegasavidao pela empresa. Além da
Pagrisa - cujo “titulo” de campea do trabalho eszraotivou inGmeros ataques do setor ru-
ralista a atuacéo do Ministério do Trabalho e Empmedo Ministério Publico do Trabalho, a
regido Norte conta com outras usinas em operagiie@x¥eémplo, no Amazonas, a usina Jayo-
ro localiza-se na paradisiaca regido de Presidegteiredo, onde existem mais de 100 ca-
choeiras. E, em Rondonia, a usina Boa Esperanc&ofuma pleno vapor em Santa Luzia
D’Oeste, regido de rica biodiversidade.

O Zoneamento Ag roecolégico da Cana -de-Agucar

Pontos positivos
- Exclusdo de Amazobnia, Pantanal e Alto Paraguareaapta a expansao
Proibicdo de novos desmatamentos para plantiorda ca
Construcédo de mecanismos de protecdo a seguramestzr
Criacéo de condicionantes agroecologicas paraandiamento do setor
Restricdo a cultivos em areas de grande declividade

Pontos negativos
Cerrado permanece como espaco prioritario de e&pates cultura
Mapeamento de areas prioritarias a biodiversidadeefsconsiderado
Zoneamento desvinculado da realidade das demuidaates agropecuarias
Riscos de impactos indiretos subavaliados
Permissao a empreendimentos em atividade ou jiclados em areas ndo-aptas

A necessidade de acompanhar os proximos passos

Diante do exposto por este breve trabalho de anétina-se necessario o acompanha-
mento da tramitacdo do projeto de lei no Congress® sua posterior implementagcao p¢
los 6rgéos do Executivo, de modo a evitar retraxesggarantir as melhorias necessarias.
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